H. Senador FERNANDO TAMAYO TAMAYOD

PROYECTO DE LEY No. 072 de 2013 Senado

“Por medio de la cual se crean estimulos a los miembros de las juntas
administradoras locales del pais, se redefine su funcionamiento y
se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Objeto: La presente ley tiene como finalidad reconocer el
ejercicio democratico que desarrollan los miembros de las Juntas Administradoras
Locales, llamados Ediles o Comuneros, en algunos sectores, creandoles
incentivos pecuniarios, y regulandoles su funcionamiento, exceptuandose lo ya
establecido para Bogot4, Distrito Capital en el Decreto 1421 de 1993 y sus demas
normas reglamentarias.

ARTICULO SEGUNDO. El inciso primero del articulo 42 de la ley 1551 de 2012,
se modifica y adiciona, quedando asi:

Articulo 42. Juntas Administradoras Locales. En cada una de las Comunas o
Corregimientos habra una Junta Administradora Local, integrada por no menos de
tres (3) ni mas de siete (7) miembros elegidos por votacion popular para periodos
de cuatro (4) afios, que deberan coincidir con el periodo del Alcalde y de los
Concejos Municipales.

ARTICULO TERCERO. Adicidnese un nuevo articulo a la ley No. 1551 de 2012,
que diga:
Articulo 42 A. Honorarios. A los Ediles o Comuneros se les reconoceran
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honorarios por su asistencia a sesiones plenarias y a las de las comisiones
permanentes que tengan lugar en dias distintos a los de aquéllas. Por cada sesion
a la que concurran, sus honorarios seran iguales al equivalente de una veinteava
parte de un salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), para aquellos que
sean elegidos en municipios de categoria especial, primera y segunda; y el
equivalente a una veinteava parte del cincuenta por ciento (50%) de un salario
minimo legal mensual vigente (SMLMV), para aquellos elegidos en municipios de
tercera categoria.

En ningln caso los honorarios mensuales de los Ediles o Comuneros podran
exceder de un salario minimo legal mensual vigente (SMLMV).

Paragrafo. En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se podran
pagar anualmente hasta ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta treinta
(30) extraordinarias al afio. No se podran pagar honorarios por prérrogas a los
periodos ordinarios.

En los municipios de categoria tercera, se podran pagar anualmente hasta setenta
(70) sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones extraordinarias al afio. No se
podran pagar honorarios por otras sesiones extraordinarias o por las prérrogas.

ARTICULO TRANSITORIO. Para las Juntas Administradoras Locales que a la
sancion de la presente Ley, se encuentren vigentes y, que hayan elegido mas de
siete (7) Ediles, su periodo terminara en la actual legislatura.

ARTICULO CUARTO. Las Juntas Administradoras Locales tendran cada afio,
cuatro (4) periodos de sesiones ordinarias, asi: del quince de enero, al Gltimo dia
de febrero y durante los meses de abril, julio y octubre. Estos ultimos periodos son
prorrogables hasta por diez (10) dias mas. El alcalde Municipal o los corregidores
respectivos, podran convocar las reuniones extraordinarias por el periodo y
asuntos que determinen.
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ARTICULO QUINTO. El articulo 120 de la ley 136 de 1994, quedara asi:

Articulo 120. Actos de las Juntas Administradoras Locales. Los actos
Administrativos de las Juntas Administradoras Locales se les denominaran
Acuerdos Comunales, que seran de obligatorio cumplimiento de los ciudadanos
pertenecientes a la respectiva jurisdiccion o circunscripcion electoral, de acuerdo a
las limitaciones de ley, y a la reglamentacion que para tal fin expida el Gobierno
Nacional.

Paragrafo. Los Acuerdos Comunales llevaran la firma del presidente, el secretario
y el aval de respectivo Corregidor, con la aprobacion del Alcalde Municipal.

ARTICULO SEXTO. El articulo 140 de la ley 136 de 1994, quedara asi:

Articulo 140°. Iniciativa ante las Juntas Administradoras Locales. Los
corregidores podran presentar proyectos de Acuerdo Comunal y propuestas ante
las respectivas Juntas Administradoras Locales, en relacion con los asuntos de
competencia de éstas.

Los Ediles y Comuneros también podran presentar proyectos de Acuerdos
Comunales, proponer y debatir todos los temas que les sean pertinentes, asi
como, ejercer el control politico en la Comuna o Corregimiento respectivo.

ARTICULO SEPTIMO. Lo no previsto en el la presente ley, se regira por las
normas establecidas para el funcionamiento de los Concejos municipales del pais.

ARTICULO OCTAVO. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

FERNANDO TAMAYO TAMAYO
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa es la respuesta a las multiples inquietudes
formuladas por los miembros de la Juntas Administradoras Locales de
todo el pais, que por el hecho de ser servidores publicos elegidos
popularmente y estar al servicio de las comunidades, homologandose
a todas las actuaciones efectuadas por corporaciones afines
correspondientes al engranaje legislativo en que se soporta nuestra
democracia, deben tener un tratamiento similar en cuanto al derecho a
tener un minimo de ingresos para sufragar los multiples gastos en que
deben incurrir para el adecuado ejercicio de las funciones que por
mandato constitucional y legal se les impone. Ademas que la
disposicion superior consagra el derecho a la igualdad como un
principio fundamental concurrente para todos los ciudadanos y en
especial aplicable en todas las normas definidas para el correcto
funcionamiento del Estado en todas las ramas del poder publico, y si
observamos lo establecido en las diferentes leyes expedidas en torno
a los Ediles, miembros de las Juntas Administradoras Locales, solo a
los elegidos en el Distrito Capital, y el Distrito de Cartagena, tienen el
privilegio de tener ingresos mensuales por concepto de honorarios,
para cumplir sus funciones y obligaciones legales impuestas por el
mismo legislador.

Es cierto que estos ciudadanos al postularse y ser elegidos, lo hacen
mas con el animo de servicio a sus comunidades, que de pronto por
un interés personal o pecuniario, pero siendo consecuentes con la
razon, vemos que su desempefio esta sometido a mandatos legales
de obligatorio cumplimiento, a limitaciones de inhabilidades e
incompatibilidades que le inhiben su accionar laboral, de gran
incidencia en el sostenimiento individual y de sus familias, a lo cual
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debemos concurrir en justicia, por lo que en si significan. Para lo cual
podemos citar, algunas de las normas y obligaciones a las que deben
someterse:

La ley 1551 de 2012, en su articulo 40, fuera de lo establecido en el
paragrafo 2°., articulo 131 de la ley 136 de 1994, le atribuye a las Jal
iniciativa para distribuir parte del presupuesto municipal en
concomitancia con las comunidades; la participacion en los procesos
de planeacion local, priorizando las propuestas de inversion
presentadas por los respectivos Consejos Comunales vy
Corregimientos de Planeacion.

Esta misma ley en su articulo 43 determina la elaboracion del plan de
inversiones de la comuna o corregimiento, correspondiente a la
vigencia del plan operativo anual de inversiones del afo
inmediatamente siguiente; exige presentar un pronunciamiento
debidamente aprobado por la Junta administradora local, de caracter
no vinculante, acerca de los efectos de las rutas de transporte,
construccion de nuevos centros comerciales, hospitales, clinicas,
colegios, universidades, hoteles, hostales, funcionamiento de bares,
discotecas, dentro de la comuna o corregimiento, solicitadas a la
Administracion o propuestas por el Alcalde antes de la presentacion
del Proyecto al Concejo o la, adopcién de las mismas; con términos de
tiempo que implica responsabilidades.

La ley 136 de 1994, entre otras funciones, le asigna a los Ediles la
funcion de presentar ternas para la designacion de Corregidores en los
respectivos Corregimientos. Lo que les eleva a una condicion de
ciudadanos con autoridad jurisdiccional en su circunscripcion territorial;
y se les crea limitaciones para aceptar cargos o contratar con las
autoridades publicas, so pena de perder la investidura (art. 126-1 vy art.
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44 de la ley 617 de 2000), ademas de quedar sometidos al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades al momento de la posesion, dandole
asi un estatus similar a los similares elegidos popularmente que
reciben honorarios o salario mensual.

Al determinar que los Actos Administrativos de las Juntas
Administradoras Locales sean Acuerdos Comunales, cambiando lo
dispuesto en la norma vigente que los denomina Resoluciones,
estamos siendo coherentes con lo dispuesto para los Ediles de Bogota
D.C., que poseen caracteristicas similares en su desarrollo
institucional.

Al ubicarnos en el articulo 13 superior que predica: "Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados...” Vemos que este normativo constitucional debe
aplicarse para todos los miembros de las Juntas Administradoras
Locales, sin discriminacién alguna, como en este momento existe en el
pais, al habérsele otorgado honorarios a los llamados Ediles de las
Juntas Administradoras Locales de Bogotay Cartagena; en cambio a
los demas del pais que son elegidos en las mismas condiciones
preceptuadas en el articulo 318 de nuestra Carta Fundamental, el cual
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textualmente dice: “Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios
y asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo de los
asuntos publicos de caracter local, los concejos podran dividir sus
municipios en comunas cuando se trate de areas urbanas, y en
corregimientos en el caso de las zonas rurales. En cada una de las
comunas o0 corregimientos habrad una junta administradora local de
eleccidn popular, integrada por el nUmero de miembros que determine
la ley, que tendra las siguientes funciones:

1. Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales
de desarrollo econémico y social y de obras publicas.
2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su
comuna o corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos
publicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las autoridades nacionales,
departamentales y municipales encargadas de la elaboracion de los
respectivos planes de inversion.
4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto
municipal.

5. Ejercer las funciones que les deleguen el Concejo y otras
autoridades locales. Las asambleas departamentales podran organizar
juntas administradoras para el cumplimiento de las funciones que les
seflale el acto de su creacion en el territorio que este mismo
determine”. Concluyéndose que en Colombia no existen diferencias de
eleccion, ni de funciones de los miembros de las Juntas
Administradoras Locales.

El Articulo 123 C. N. Atribuye a los miembros de las Juntas
Administradoras Locales, por ser miembros de corporaciones publicas,
la calidad de servidores publicos al servicio del Estado y de la

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 704 Edificio Nuevo del Congreso,
Teléfonos: 3823547 Telefax: 3823210 e-mail: ftamayo2p@yahoo.com
Bogota, D.C — Colombia



mailto:ftamayo2p@yahoo.com

H. Senador FERNANDO TAMAYD TAMAYD
comunidad, lo que les da derecho a percibir una remuneracion por el
servicio que prestan, las funciones que desempeian y las atribuciones
gue la ley les otorga en desarrollo de este precepto constitucional y el
otorgado en el articulo 124 de este mismo normativo.

Por otra parte, la Corte en la Sentencia C-715/98 sefala que el
articulo 320 de la Constitucion Nacional, autoriza al legislador para
establecer categorias de municipios de acuerdo con su poblacion,
recursos fiscales, importancia economica y situacion geogréfica, y
sefalar distinto régimen para su organizacion, gobierno y
administracion, norma esta de la cual no ha hecho utilizacién el
Congreso Nacional para disponer que en algunos municipios tengan
remuneracion los miembros de las Juntas Administradoras Locales de
acuerdo a su numero de habitantes, sus recursos presupuestales y la
complejidad de la labor que, surja para esos entes de eleccion
popular. Posibilidad legislativa que ya ha sido planteada al Congreso
de la Republica, que por su naturaleza y voluntad politica o de
comprension, no ha tenido una completa aceptacion para que sea
aprobada.

Fuente de Ingresos, Costos Fiscales e Impacto Fiscal.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el presente proyecto en materia
de financiacion de estos honorarios, se apropiaran de los ingresos
corrientes de libre destinacion que el distrito o municipio tenga
establecidos en su respectivo presupuesto.
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Con relacion a los costos fiscales que se determinan en el articulado,
arroja un resultado de veintinueve mil cuatrocientos setenta y cinco
pesos ($29.475) por sesion, que al multiplicarlos por 150 sesiones al
afio, da como resultado un valor de cuatro millones cuatrocientos
veintiln mil doscientos cincuenta pesos ($4.421.250) por Edil o
Comunero anualmente, para sesiones ordinarias, que al acumularlas
con las 30 extraordinarias totalizan cinco millones trescientos cinco mil
quinientos pesos ($5.305.500) Edil o Comunero anualmente. Esto para
los municipios de categorias especial, primera y segunda.

Para los municipios de tercera categoria el costo por Edil o Comunero
anualmente seria de dos millones sesenta y tres mil doscientos
cincuenta pesos ($2.063.250) en las 70 sesiones ordinarias, Yy
acumulando las 12 sesiones extraordinarias, si se llegaren a
presentar, seria de dos millones cuatrocientos diez y seis mil
novecientos cincuenta ($2.416.950).

Lo anterior nos indica que los costos anuales por comuna, para los
municipios de categorias especial, primera y segunda, seria entre
trece millones doscientos sesenta y tres mil setecientos cincuenta
pesos ($13.263.750), y treinta millones novecientos cuarenta y ocho
mil setecientos cincuenta pesos ($30.948.750) para sesiones
ordinarias y, para las extraordinarias estaria entre quince millones
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novecientos sesenta y cinco mil quinientos pesos ($15.965.500), y
treinta y siete millones trescientos ochenta y cinco mil quinientos
pesos ($37.385.500), contemplando la posibilidad de acumular
sesiones extraordinarias.

Para los municipios de tercera categoria los costos anuales por
comuna oscilarian entre seis millones ciento ochenta y nueve mil
setecientos cincuenta ($6.189.750), y catorce millones cuatrocientos
cuarenta y dos mil setecientos cincuenta ($14.442.750) si fueren
sesiones ordinaria y, si acumulamos las sesiones extraordinarias,
serian entre siete millones doscientos cincuenta mil ochocientos
cincuenta ($7.250.850) y diez y seis millones novecientos diez y ocho
mil seiscientos cincuenta ($16.918.650).

De acuerdo a la informacion que se posee, los siguientes municipios
tienen actualmente Ediles o Comuneros, que se discriminan por
categoria y se totaliza su cuantificacion por categorias y en lo general:

CANTIDAD COSTO
MUNICIPIOS CATEGORIA | DE EDILES O ANUAL
COMUNEROS

Medellin E 140 $ 618.975.000
Cali E 252 $1.104.155.000
Cucuta E 112 $ 495.180.000
Barranquilla 1 51 $ 225.483.750
Cartagena 1 27 $ 119.373.750
Manizales 1 126 $ 557.077.500




Pereira 1 155 $ 685.293.750
Bucaramanga 1 140 $ 618.975.000
Ibagué 1 175 $ 773.718.750
Bello 1 77 $ 340.436.250
Itagui 1 49 $ 216.641.250
Dosquebradas 1 65 $ 287.381250
Barrancabermeja 1 91 $ 402.333.750
Palmira 1 153 $ 676.451.250
Yumbo 1 71 $ 313.908.750
Totales 12 1.180 $ 7.435.385.000
Popayan 2 133 $ 588.026.250
Valledupar 2 77 $ 340.436.250
Monteria 2 227 $ 1.003.623.750
Soacha 2 56 $ 247.590.000
Neiva 2 126 $ 557.077.500
Santa Marta 2 92 $ 406.755.000
Villavicencio 2 105 $ 463.312.250
Pasto 2 115 $ 508.443.750
Buenaventura 2 91 $ 402.333.750
Buga 2 63 $ 278.538.750
Armenia 2 79 $ 349.278.750
Rionegro 2 16 $ 70.740.000
Totales 12 1.180 $ 5.216.156.000
Gran Total 27 2.360 $ 12.65.1541.000
Cartago 3 63 $ 129.984.750
Florencia 3 70 $ 144.427.500




Yopal 3 75 $ 154.743.750

Girardot 3 54 $ 111.415500
Totales 4 262 $ 540.571.500
Total General 31 2.622 $13.192.112.500

Como se observa en la descripcion anterior el impacto fiscal por
municipio y en general por todos los municipios del pais que han
implementado esta importante iniciativa, de fortalecer a través de una
Corporacion Comunitaria, que contribuya al establecimiento de la
participacion democratica de sus ciudadanos, no es de mayor
incremento en sus finanzas.

En virtud a las razones anteriormente expuestas, solicito de los
sefiores Congresistas se estudie con detenimiento el presente
proyecto de ley, que reconoce a todos los miembros de las Juntas
Administradoras Locales y comuneros, como servidores publicos,
elegidos popularmente otorgandoles unos minimos derechos similares
a sus homologos, en el territorio nacional.

Cordialmente,

FERNANDO TAMAYO TAMAYO
Senador de la Republica
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